Energeetika ja keskkonnaministri mairuse ,,Elutihtsa teenuse Kirjeldus ja
toimepidevuse ndouded maagaasiga varustamisel eelndou

seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1 Sisukokkuvote

Eelndu on koostatud 1. oktoobril 2026 joustuva kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse (edaspidi
KORKS) rakendamiseks.

Eelndu kattub hiddaolukorra seaduse (edaspidi HOS) alusel antud majandus- ja taristuministri
méirusega ,,Elutihtsa teenuse kirjeldus ja toimepidevuse nduded maagaasiga varustamisel'*.
Vorreldes kehtiva maédrusega tehakse eelndus iiksnes piiratud ulatuses tépsustusi ja
ajakohastamisi, mis ei muuda médruse regulatsiooni pohisisu ega eesmirki. Miéruse tekstis
asendatakse viited HOSi sdtetele viidetega KORKSi vastavatele sétetele.

Tegemist on antud eelndu puhul energeetika- ja keskkonnaministri mééruse ,,Elutdhtsa teenuse
kirjeldus ja toimepidevuse nduded maagaasiga varustamisel” koostamise I etapiga.

Teise etapina lisatakse madrusesse KORKS ist tulenevad nduded riigikaitse olukordadeks.
Teise etapi ettevalmistavad tegevused on t60s ja eesmirk on midruse muudatused kehtestada
2026. aasta 1opuks.

Maiiruse eelndu ei too kaasa halduskoormuse suurenemist, sest tegemist on kehtiva médruse
regulatsiooni iiletoomisega uude méiérusesse.

1.2 Eelnodu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskija on koostanud Kliimaministeeriumi  energeetikaosakonna
varustuskindluse  ndunik  Viktor Saealle (viktor.saealle@kliimaministeerium.ee) ja
energeetikaosakonna ndunik Regina Hermandi (regina.hermandi@kliimaministeerium.ee).
Eelndu ja seletuskirja digusliku analiiiisi teostas Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunik
Marko Lelov.

1.3. Markused

Eelndu on koostatud 1. oktoobril 2026 joustuva KORKSi § 82 1oike 6 alusel.

Seni kehtivas diguses reguleerib sama valdkonda hiddaolukorra seaduse § 37 1dike 2 alusel
kehtestatud majandus- ja taristuministri 28.juuni 2018. a médrus nr 36 , Elutdhtsa teenuse
kirjeldus ja toimepidevuse nduded maagaasiga varustamisel“. Antud mdidrus muutub 1.

oktoobril 2026 kehtetuks.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse lilevotmise ega vahetu rakendamisega. Eelnodu ei
ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.
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2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Vorreldes kehtiva médrusega tehakse eelndus {iiksnes piiratud ulatuses tipsustusi ja
ajakohastamisi, mis ei muuda madruse regulatsiooni podhisisu ega eesméirki. Médruse tekstis
asendatakse viited HOSIi sitetele viidetega KORKSIi vastavatele sétetele. Eelndu koosneb
itheksast paragrahvist.

Eelnou §-ga 1 sitestatakse midruse reguleerimisala ldhtudes KORKSi § 82 1diges 6 esitatud
volitusnormist. Seni kehtinud hidaolukorraseadusest tulenev volitusnorm, mis viitab HOS § 36
16ike 1! punktile 2 muutub kehtetuks. Sellest tulenevalt asendatakse méiéruse eelndus viide
KORKS:is sitestatule.

Loike 1 kohaselt kehtestatakse nduded elutdhtsa teenusele maagaasiga varustamisel ldhtudes
KORKS § 81 1dike 2 punktist 11. Sisulist muudatust KORKSile viitamisega ei kaasne, sest nii
HOS § 36 15ige 1! punktis 2 kui ka KORKS § 81 1dige 2 punktis 11 sitestatakse, et maagaasiga
varustamine on elutdhtis teenus.

Loike 2 kohaselt sitestatakse midrusega elutihtsa teenuse kirjeldus ning nduded teenuse
jarjepidevaks toimimiseks, teenuse katkestuse ennetamiseks ja teenuse taastamiseks pérast
katkestust. Samuti sidtestatakse teenuse piiramise pohimdtted, nduded elutihtsa teenuse
poOhitegevust toetavate teenuste sisseostmisel teiselt ettevotjalt, tingimused elutihtsa teenuse
ulatusliku katkestuse voi selle ohu maéidratlemiseks ning elutdhtsa teenuse katkestusest,
katkestuse ohust, elutihtsa teenuse toimepidevust oluliselt hdirivast siindmusest voi gaasitarne
ulatuslikust teenuse katkemisest teavitamise kord. Mddruse eelndu sonastuses on tdiendavalt
lisatud, et méidrusega sdtestatakse ka elutdhtsa teenuse kirjeldus. Antud tiiendus tuleneb nii
kehtivast HOSi1 § 37 16ige 3 punktist 1 kui ka KORKS"1 §-st 82 ldikest 6 ja tegemist on
tdpsustava sOnastusega. Lisatud on, et midrusega kehtestatakse nduded teenuse piiramiseks.
Antud tdiendus tuleneb KORKS § 82 16ige 9 punktist 2. Teenuse piiramise pohimotted nii enne
kriisiolukorda kui ka eri kriisiolukordades tdpsustatakse madruse muutmise jargmises etapis.

Eelndu §-ga 2 sitestatakse maagaasiga varustamise teenuse kirjeldus, mille kohaselt
maagaasiga varustamine kui elutdhtis teenus (edaspidi elutdihtis teenus) on maagaasiga
varustamise teenus maagaasiseaduse § 2 punktis 8 nimetatud tarbijatele (edaspidi farbija)
Eesti territooriumil, mida osutab maagaasiseaduse § 22 10ikes 15 nimetatud ettevotja.
KORKS:ist tuleneva méédruse eelndus ei ole sisulist muudatust kehtiva HOSist tuleneva
madrusega, sest molemad viitavad maagaasiseaduse § 2 punktile 8 ja § 22 Idikele 15. Kuna
HOSist tulenev madruse muutub HOSi kehtetuks tunnistamisega kehtetuks, siis on maagaasi
teenuse kirjeldus ja elutdhtsa teenuse osutaja toodud iile KORKSist tulenevasse miirusesse.

Loikes 2 sitestatakse, et elutdhtsa teenuse toimimise eelduseks on piisava rohu olemasolu
gaasisiisteemis, et tagada tarbijate varustuskindlus maagaasiseaduse tdhenduses. SOnastus
HOS:ist tuleneva mddruse ja KORKSist tuleneva médruse eelndu osas on muutmata kujul.
Tegemist ei ole midruse sisulise muutmisega.

Eelndu §-ga 3 sitestatakse nouded elutéhtsa teenuse tasemele ja valmisolekule.

Loikes 1 sitestatakse, et maagaasiga varustaja peab osutama teise elutdhtsa teenuse katkestuse
vai selle ohu korral ja ulatusliku elutdhtsa teenuse katkestuse ajal elutéhtsat teenust tasemel,
mis kindlustab Eesti tarbijate vajadusele vastava maagaasi impordi, iilekande, jaotamise ja
miiligiga seonduvad tegevused gaasisiisteemi kaudu.



Maagaasiga varustamise teenuse tagamiseks on vajalik piisav kogus maagaasi, selle
iilekandmiseks vajaliku rohu olemasolu ning katkematu vorgu toimimine. Lisaks koostab
elutdhtsa teenuse osutaja maagaasiseaduse mdistes ennetava tegevuskava gaasi
varustuskindlust mojutavate riskide viahendamiseks ja gaasi tarnehdiretega toimetuleku kava.
,Gaasitarnehdire korral peaks turuosalistel olema piisavalt voimalusi tulla olukorraga toime
turupdhiste meetmete abil. Kui turupdhised meetmed on ammendatud ja nendest endiselt ei
piisa, peaksid liikmesriigid ja nende pddevad asutused vOtma meetmeid gaasitarnehdire
lahendamiseks voi selle moju leevendamiseks.*, mirgitakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruses (EL) nr 2017/1938, 28. oktoober 2017, milles kisitletakse gaasivarustuse kindluse
tagamise meetmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrus
(EL) 994/1938. (preambuli punkt 33). Loikes 1 ei sétestata uus ndudeid magaasiga varustajale,
tegemist on HOSI alusel antud méidruse tekstiga, mis viiakse lile KORKSIi alusel antavasse
maarusesse.

Loikega 2 sitestatakse nduded maagaasiga varustajale, mis tuleb médruses vilja tuua lisaks
sellele, mis on KORKSis sitestatud. KORKSi alusel koostatud elutihtsa teenuse
toimepidevuse riskianaliilisis ja kriisiplaanis peab olema vélja toodud informatsioon selle
kohta, missugune on avariiolukorras tegutsemise kord, mis sitestab vorguettevdtte tegevuse
iildreeglid ja pohimotted, ettevotja tegutsemise kord ulatusliku elutihtsa teenuse katkestuse
ajal ja eriolukorras, D-kategooria gaasitorustiku avariiolukorras tegutsemise kord ja
gaasijaotusjaamade avariiolukorras tegutsemise kord.

Kliimaministeerium, kui elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus KORKS § 82 1dige
5 punkti 6 mdistes kontrollib maagaasiga varustaja poolt koostatud kriisiplaani ja kooskolastab
selle ainult juhul, kui méairuses ettendhtud tegutsemise korrad on piisavalt kirjeldatud.
Kriisiplaani koostamise ndue tuleb elutidhtsa teenuse osutajale KORKS § 83 1oike 4 punktist 1.
Antud paragrahvi 1dikes 2 sdtestatud nduete nimekiri ei ole 10plik ja iga maagaasiga varustaja
antud madruse mdistes vOib seda nimekirja vastavalt oma veendumusele laiendada. Vorreldes
HOS:ist tuleneva méérusega ei ole KORKSist tulenevasse mairusesse sisulisi muudatusi sisse
viidud.

Paragrahviga 4 sitestatakse elutidhtsa teenuse katkestuse ennetamise nouded.

Loikes 1 sétestatakse, et maagaasiga varustaja ldhtub oma tegevuses kriisiolukorra ja riigikaitse
seaduse § 83 1dige 4 punktis 1 ja maagaasiseaduse § 263 15ikes 1 nimetatud dokumentidest.

Loikes 1 sitestatud tarnehdiretega toimetuleku kava peab sisaldama ennctavat tegevuskava
gaasi varustuskindlust mdjutavate riskide vidhendamiseks. Ennetavas tegevuskavas loetletakse
olulisuse jarjekorras, mille aluseks on kriitilise tegevuse olulisus ja stsenaariumi riskiklass.
Oluline on, et iga loetletud meetme kirjeldusest ndhtuks, mis on selle rakendamise eesmérk ja
oodatav moju. Meetme moiste alla kuuluvad koik tegevused, mida riskianaliiiisis tuvastatud
riskide maandamiseks ette voetakse, sh tegevused soOltuvuse vidhendamiseks teistest
elutihtsatest teenustest, olulistest lepingupartneritest, tarnijatest ja infosiisteemidest. Nendeks
voivad olla niiteks tehniliste siisteemide, lepingute, personali ja muude teenuste osutamiseks
oluliste vahendite dubleerimine, muude vodimalike lahenduste kasutamine vd&i vajalike
vahendite varu soetamine. Gaasi varustuskindlust mdjutavate riskide vdhendamise ennetav
tegevuskavas peab madrama kindlaks 14bi riskihindamise varustuskindlust mojutavate riskide
ennetamiseks vOi leevendamiseks kasutatavad meetmed, et tagada Eesti tarbijate gaasiga
varustamine raskete ilmastikutingimuste ja voimaliku tarnehidire korral. Ennetavate meetmete
osas peab vilja tooma ennetavad tegevused gaasi tarnehdirete ja infrastruktuuri héire korral.
Laoige 2 sitestab, et maagaasiga varustamise tarnehdirete korral peab maagaasiga varustaja



tagama tdiendava gaasitarne. Tédiendavat gaasivaru on vdimalik osta riikliku gaasivaru hoidja
kdest. Riiklik gaasivaru hoidja on Eesti Varude Keskus.

Tegemist ei ole sisulise muudatusega vastavalt HOSist antava mairuse ja KORKSist antava
madruse eelndule.

Paragrahviga 5 sitestatakse elutdhtsa teenuse katkestuse lubatud aeg. Paragrahvis 5 tuuakse
vilja, et maagaasiga varustamise kui elutihtsa teenuse katkestuse lubatud aeg on kehtestatud
maagaasiseaduse § 26! 1dikes 5. Selle kohaselt ei tohi riketest pdhjustatud gaasivarustuse
katkestuse jarjestikune kestus olla pikem kui 72 tundi ja aastane summaarne katkestuse kestus
pikem kui 130 tundi. Katkestuse kestuse iile peab arvestust vorguettevotja. Maagaasiga
varustaja lihtub maagaasiseaduse § 26' 1dikes 5 kehtestatud teenuse katkestuse lubatud ajast.
Ka kehtiva HOSist tuleneva mairuse puhul on lubatud elutdhtsa teenuse katkestuse tdhtaeg
sama, mis eelndus.

Paragrahviga 6 sitestatakse elutdhtsa teenuse taastamise korraldus. Maagaasiga varustamist
kui elutdhtsa teenuse taastamist korraldab elutihtsa teenuse osutaja ja ta peab ldhtuma
kriisiplaanis viljatoodud prioriteetidest. Plaanis peab maagaasiga varustaja kirjeldama ja
pohjendama, mille alusel on koostatud prioriteetsete objektide nimekiri. Kindlasti tuleb
kirjeldada, missugused on need objektid, mille puhul on teenuse katkemise tagajirjed nii
ulatuslikud, et sellega vOib kaasneda oht inimelule, kuidas tagatakse teiste gaasiga varustamise
teenusest sOltuvate elutidhtsate teenuste taastamine. Kehtiva méédruse sdnastuses on asendatud
viide riigikaitseobjektidele vastavalt KORKS §-le 24 moistega ,,alaliselt voi ajutiselt kaitstavad
olulised objektid*“ vastavas kddndes. Alaliselt voi ajutiselt kaitstavate objektide nimekiri
satestatakse vastavalt KORKS § 24 16ikele 7 Vabariigi Valitsuse maéaarusega (ei ole veel
kehtestatud).

Paragrahvis 7 on sitestatud tingimused, mille puhul on tegemist elutdhtsa teenuse ulatuslikust
vOi raskete tagajirgedega katkestusest pdhjustatud olukorraga, mille lahendamist korraldab
elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus ja mis on seatud Euroopa Parlamendi ja
noukogu maidrusega (EL) nr2017/1938, mis késitleb gaasivarustuskindluse tagamise meetmeid
ja millega tunnistatakse kehtetuks mairus (EL) nr 994/2010 (OJ L 280, 28.10.2017, p. 1-56).
Artikkel 11 I6ige 1 punkt ¢ sétestab, et gaasitarne teenuse ulatuslikust voiraskete tagajargedega
katkestusest pohjustatud olukorra tase on see, kui esineb erandlikult suur gaasindudlus,
markimisvaddrne tarnehiire voi tarneolukorra muu markimisvadarne héire ning kui turumeetmed
el taga piisavat gaasivarustust, mistottu tuleb tdiendavalt kasutusele votta mitteturupohised
meetmed, et kindlustada eelkdige kaitstud tarbijatele.

Paragrahviga 8 sitestatakse gaasitarne ulatuslikust elutiihtsa teenuse katkemisest voi selle
ohust teavitamise korraldus. Eelndu § 8 ei sisalda vorreldes HOSi alusel kehtiva midrusega
sisulisi muudatusi.

Loikega 1 on sitestatud, et maagaasi varustaja teavitab viivitamata Kliimaministeeriumit ja
Konkurentsiametit tarnehdirest, tarnehdirest pohjustatud ulatuslikust eluteenuse katkemisest
voi selle ohust telefoni ja e-posti teel.

Loikega 2 on sitestatud, et sama paragrahvi 1oikes 1 kirjeldatud teavitus sisaldab vdhemalt
jargmist teavet:

1) katkestuse tegelik voi oletatav pohjus ja hetkeolukorra liihikirjeldus;

2) katkestuse toimumise aeg ja kestus;



3) teenuse taastamise vOi teenuse katkestuse mdju vahendamiseks rakendatud ja
rakendatavad meetmed;

4) esialgsed andmed prognoositava kahju kohta teenuse tarbijale;

5) esialgsed andmed prognoositava mdju kohta teiste elutdhtsate teenuste toimepidevusele;
6) vajadusel esialgsed andmed prognoositava mdju kohta keskkonnale.

Loikega 3 sitestatakse, et Kliimaministeerium teavitab viivitamatult avalikkust ulatuslikust
elutdhtsa teenuse katkemisest vOi selle ohust meediakanalite kaudu vastavalt kliimaministri
késkkirjaga vélja antud kriisikkommunikatsiooni plaanile.

Paragrahvis 9 sitestatud madruse joustumine. Maérus joustub 2026. aasta 1. oktoobril.
Joustumise tihtaeg on seotud KORKSi joustumisega.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2022/2557, mis kisitleb
elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevust ning millega tunnistati kehtetuks ndukogu direktiiv
2008/114/EU. Direktiivi eesmirk on suurendada elutéihtsate teenuste osutajate toimepidevust ja
tagada elutihtsate teenuste jdrjepidev osutamine kriiside korral. Direktiivi iilevotmiseks
vajalikud muudatused hédaolukorra seaduses joustusid 18. oktoobril 2024. Alates 1. oktoobrist
2026 reguleerib vastavat valdkonda kriisiolukorra ja riigikaitse seadus (KORKS), kuhu
direktiivi iilevotmiseks kehtestatud regulatsioon on tile voetud sisuliste muudatusteta.

4. Méiruse mojud

Madruse joustumisega ei kaasne tdiendavaid mojusid elutihtsa teenuse osutajale ega
gaasitarbijatele, kuna antud mééruse eelndu kattub hidaolukorra seaduse alusel antud
majandus- ja taristuministri méadrusega ,,Elutihtsa teenuse kirjeldus ja toimepidevuse nduded
maagaasiga varustamisel. Vorreldes kehtiva médrusega tehakse eelndus iiksnes piiratud
ulatuses tipsustusi ja ajakohastamisi, mis ei muuda middruse regulatsiooni pohisisu ega
eesmarki. Maiiruse tekstis asendatakse viited HOSI sétetele viidetega KORKSi vastavatele
sitetele. Uusi kohustusi médruse joustumisel elutdhtsa teenuse osutajale ei kehtestata.

5. Mééruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne tdiendavaid kulusid ega tulusid, sest eelndus ei ole
tdiendavaid kohustusi vorreldes HOSi alusel kehtestatud eelndu kooskdlastamise ajal kehtiva
madrusega.

6. Midruse joustumine
Maiérus joustub iildises korras.

Maiidruse rakendamiseks ei ole vaja ette ndha iileminekuaega, sest eelndu kattub hiddaolukorra
seaduse (edaspidi HOS)alusel antud majandus- ja taristuministri méérusega ,,Elutéhtsa teenuse
kirjeldus ja toimepidevuse nduded maagaasiga varustamisel“. KORKS joustus 01.10.2026 ja
sellega seonduvalt muutus HOS kehtetuks. Sellest tulenevalt muutusid kehtetuks ka HOSi
alusel vélja antud médrused. Kuna méairuse eelndu ei too elutdhtsa teenuse osutajale kaasa uusi
kohustusi, siis iileminekuaja sédtestamine ei ole otstarbekas.



7. Eelndu kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskodlastamiseks Riigikantseleile ja Kaitseministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks Konkurentsiametile.



